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P/16/035 - Realizacja przez Policje i straze migjskie (gminne) zadan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 99369

z dnia 1 marca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Straz Miejska' w Czestochowie, ul. Krakowska 80/3, 42-203 Czestochowa

Artur Hotubiczko, Komendant Strazy Miejskiej w Czestochowie?
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie3 Najwyzszej Izby Kontroli dzialania Strazy inicjujace poprawe istniejacych
lub wprowadzenie nowych rozwiazan infrastrukturainych w latach 2014-2015¢,
ktore podejmowane byly w zwigzku z sytuacjami zagrazajacymi bezpieczenstwu
pieszych i rowerzystow, jak i dzialania w ramach wspdlpracy z instytucjami
pozarzadowymi, Miejskim Zarzadem Drég i Transportu w Czestochowie®, a takze
udziat w konsultacjach dotyczacych proponowanych zmian w organizacji ruchu
drogowego, mogly mie¢ wplyw na wzrost bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego, niemniej jednak — w ocenie NIK - dziatania te byly
niewystarczajace. Komendant nie podejmowal dzialan w zakresie identyfikacji
miejsc szczegblnie niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow co, zdaniem NIK,
ograniczalo mozliwos¢ efektywnego wykorzystania ograniczonych zasobow strazy
poprzez koncentrowanie jej dzialan w obrebie takich miejsc i ich monitorowania
celem poprawy poziomu bezpieczenstwa wymienionych uczestnikow ruchu.
W trakcie kontroli Komendant otrzymal z Kemendy Miejskiej Policji w Czestochowie
analize stanu bezpieczenstwa pieszych uczestnikow ruchu drogowego w lutym
2016 1. na terenie podleglym Komendzie, w zwiazku z czym wyznaczyt w tych
szczegolnie niebezpiecznych miejscach dziatania patroli.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wiaczenie si¢ Strazy do programow i dziatan
profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow w ruchu
drogowym, co wplywalo na wzrost $wiadomoSci zagrozen bezpieczenstwa
wsrod jego uczestnikow. NIK pozytywnie ocenia rowniez przeprowadzanie
patroli rowerowych, co umozliwialo dokonanie oceny przystosowania istniejacej
infrastruktury dla potrzeb rowerzystow i ich bezpieczenstwa. W ramach stalgj

! Zwana dalej ,Straza’ lub ,SM".
¢ Powotany na slanowisko z dniem 29 kwietnia 1999 r., zwany dalej ,Komendantem'.
*Najwyzsza lzba Konlroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negalywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie ulrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konlrola, stosuje sig ocene

opisowa, badz uzupenia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
4 Zwanych dalej latami objetymi kontrola” lub ,okresem objetym kontrolg

5 Zwany dalgj MZDIT".
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wspolpracy z Komendg Miejska Policji w Czestochowie® prawidlowa realizowano
zadania podczas wspdlnych patroli, obejmujacych dziatania w zakresie ruchu
drogowego. Zrealizowano wymagane ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych’ dziatania polegajace na organizacji i przeprowadzeniu wspolnie z Policjg
szkolen straznikow miejskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W latach 2014-2015 SM wykorzystywata od 111,9 do 130,9 etatow?, w ramach
ktorych zatrudniata od 76 do 80 straznikéw. Na dzied 31 grudnia 2015 r. wszyscy
zatrudnieni straznicy (80 osob) mieli ukoriczone szkolenie podstawowe. W okresie
objetym kontrolg SM nie kierowata straznikow na szkolenia specjalistyczne
w zakresie ruchu drogowego. Szkolenie podstawowe straznikow miejskich
przeprowadzit Osrodek Szkolenia w Warszawie. Program szkolenia podstawowego
obejmowal zagadnienia zwigzane z kontrolg ruchu drogowego w wymiarze
60 godzin, w tym 10 godzin zaje¢ praktycznych. Czes¢ teoretyczna szkolenia
obejmowata zagadnienia z zakresu przepisow, zasad bezpieczedstwa oraz
dokumentacji dopuszczajacej do uczestnictwa w ruchu drogowym. W czesci tej
omawiano zasady bezpieczefistwa robot prowadzonych w pasie drogowym,
uprzywilejowania w ruchu drogowym oraz postepowania na drogach wewnetrznych.
CzesC praktyczna obejmowata tematyke zwiazang ze znakami i sygnatami
drogowymi, kontrolg ruchu drogowego, usuwaniem pojazdow i ich
unieruchamianiem (poprzez blokowanie kof), sposobem podawania sygnatow
do zatrzymania pojazdéw, sposobem uzywania urzadzen rejestrujacych oraz
zabezpieczeniem miejsca zdarzenia. Szkolenie w zakresie kontroli ruchu drogowego
byto przeprowadzane przez wykladowce ruchu drogowego z Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie oraz naczelnika ruchu drogowego Policji w Legionowie.

W latach 2014-2015 Komendant nie inicjowal doksztalcania straznikéw miejskich
w kontroli ruchu drogowego. Straznicy nie zglaszali indywidualnych potrzeb
szkoleniowych. Byli na biezaco informowani o zmianach w przepisach dotyczacych
ruchu drogowego® za poSrednictwem wewnetrznej aplikacji informatyczne;.
W dniach 21 marca - 5 kwietnia 2016 r. z inicjatywy Komendanta dla straznikow
zostalo przeprowadzone uzupelniajgce trzydniowe szkolenie'® doskonalace
z zakresu kontroli ruchu drogowego w granicach ustawowych uprawnien strazy
gminnych (miejskich). Szkolenie to zostato przeprowadzone przez funkcjonariuszy
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Czestochowie.

(dowod: akta kontroli str. 35-37,45,225-230,346-354,439-440,595-596,598)

§ Zwang dalej ,KMP".
7Dz U. z 2profila013, poz. 1383 ze zm.,, zwana dalej ,ustawg o strazach”.
® Wedlug planu (z dnia 31 pazdziemika 2013 r) na 1 stycznia 2014 r. w Straz dysponowale 102,9 elatami, z ktérych

wykorzystano 1119 elatow z tego 76 strainikéw i 35,9 etatow na stanowiskach pracownikéw administracyinych, w tym
25 do obsfugi monitoringu wizyjnego). Przekroczenie slanu zatrudnienia nastapilo wskutek realizacji projektu pn ,Budowa
monitoringu wizyjnego dia miasta Czestochowy - Bezpieczny Region (etap Il w obszarze rewilalizacji miasta)’, gdzie jedno
z jego zalozen dotyczyto utworzenie 33 nowych stanowisk pracy do 12 grudnia 2014 . Stan zatrudnienia 1 stycznia 2015 ¢
planowany byt w liczbie 126,9 etaléw, a zatrudnionych bylo 1234 (w tym 76 straznikéw i 47,4 efalow na stanowiskach
pracownikow administracyjnych, w tym 37 do obslugi monitoringu wizyjnego). Na dzien 31 grudnia 2015 r planowana liczba
etatow wyniosta 131,9, a wykorzystano 130,9 etatow, z lego 80 straznikow i 50,9 elalow na stanowiskach pracownikéw
administracyjnych, w tym 40 do obslugi menitoringu wizyjnego.

? Slraznikom przekazane zostaly informacje o naslepujacych zmianach w przepisach dotyczacych ruchu drogowego: 22 maja
2014 r. - w kwestiach zezwolenia na jazde rowerem przez i wzdluz walu preeciwpowodziowego oraz wprowadzenia
za posrednictwem ustawy o drogach publicznych definicji legalnej .drogi rowerowe]" oraz 13 kwietnia 2015 r. - w kwestii
wykroczen dotyczacych, niechranionych uczestnikéw ruchu” w kontekscie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2015r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie w sprawie wysokosci grzywien
nakladanych w drodze mandatow karnych (Dz. U. z 2015 ., poz. 506).

10 Przeprowadzono je 21 i 23 marca oraz 5 kwietnia 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

1. Dziatania  Strazy w  zakresie identyfikacji
i monitorowania lokalizacji najbardziej

niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow

1.1. W latach objetych kontrolg nie zostal ustalony przez Komendanta obowigzek
wyznaczania miejsc niebezpiecznych w ruchu drogowym, w tym dla pieszych
i rowerzystow. Nie ustalono kryteriow wyboru lokalizacji takich miegjsc,

gdyz - jak wyjasnit Komendant - straze gminne nie majq takiego obowigzku.
(dowod: akta kontroli str. 374)

1.2. Za lata 2014 i 2015 sporzadzane byly miesieczne/roczne analizy!! jakosci
pracy slraznikow i ogélnych jej efektow, omawiane podczas narad z udziatem
kierownictwa Oddzialu Ochrony Porzadku Publicznego Strazy'2. Jak wyjasnil
Komendant, z uwagi na brak obowigzku nie byly sporzadzane analizy

(sprawozdania) dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 375, 380-382, 453-457)

1.3. W 2014 r. Straz wraz z Policjg i MZDIiT wyznaczona zostata przez Rade Miasta
do realizacji zadan okreslonych w Miejskim programie zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
na lata 2011-2014 pod nazwa ,Bezpieczna Czestochowa™3. Do zadan
z zakresu czuwania nad porzadkiem w ruchu drogowym', wyznaczonych
ww. jednostkom, w tym Strazy, nalezalo m.in. zmniejszenie liczby wypadkow
i kolizji's oraz udzialu pieszych w wypadkach'®, a takze eliminacja z ruchu
drogowego nietrzezwych uczestnikow'’. Zadania nie dotyczyly identyfikowania
i monitorowania  miejsc  szczegblnie  niebezpiecznych dla  pieszych

i rowerzystow.
(dowdd: akta kontroli 241-249)

W latach 2014-2015 Straz zrealizowala jeden wniosek' | udzielita
15 odpowiedzi na interpelacje i pytania radnych Czestochowy w zakresie

zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego'.
(dowod: akta kontroli str, 37-39, 55-110)

1.4. W okresie objetym kontrolg Straz nie podejmowala dziatai w zakresie
identyfikacji miejsc niebezpiecznych dla pieszych irowerzystow oraz nie
otrzymywala informacji dotyczacych takich miejsc. Komendant nie wystepowal
do jednostek Policji funkcjonujacych na terenie miasta o dane z Systemu
Ewidencji Wypadkow i Kolizi. SM nie prowadzita wilasnej bazy danych
dotyczacych zdarzen drogowych, natomiast posiadala bazg zgloszen
w zakresie porzadku drogowego. Zgloszenia byly gromadzone w aplikacji

" Forma slatystyki dla poszczegolinych straznikow z m.in. 2 liczby natozonych mandatow.
12 W przypadku stwierdzenia uwag, co do pracy straznikow bezposredni przelozeni przeprowadzali rozmowy z podlegfym im

straznikami lub tez sporzadzali pisma dyscyplinujace dia tych straznikow.

13 Przyjelym do realizacji uchwala Rady Miasta Czestochowy NR 808/LXVII/2010 z dnia 8 listopada 2010 r, zwany dalej
Progtamem”,

4 W ramach celow okreslonych w Segmencie nr 4 - Komunikacyjnym”.

's Poprzez wzmozona kontrole miejsc niebezpiecznych, propagowanie i udzial w kampaniach i akcjach dotyczacych poprawy
bezpieczenstwa w komunikacji oraz podniesienie kultury jazdy kierowcow.

' Poprzez wzmoZenie dziatan prewencyjnych w miejscach niebezpiecznych, propagowanie i udzial w kampaniach i akcjach
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa w komunikacji, prowadzenie spotkan w szkolach i placdwkach opiekufczo-
wychowawczych.

"7 Pgprzez typowanie migjsc i dni, w Kidrych nielrzezwi stwarzajg najwigksze zagrozenie, udzial w akcjach prewencyjnych,
rozbudowe monitoringu  wizyjnego, prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej w szkolach 1 placowkach opiekunczo-
wychowawczych,

'8 Wniosek Radnego (Spolecznego Konsultanta ds. Komunikacji Rowerowej o akceptacie przez Straz formy ulotki edukacyjnej.

19 2014 r. SM odpowiadala dwukrotnie (w kwestii: nieprawidiowego parkowania pojazdéw na chodnikach w rejonie Urzedu
Miasta oraz skarg na rowerzystow w rejonie dworca PKP Rakow), a w 2015 r. odpowiadafa 13 razy (w kwestiach m.in.:
nigprawidlowego parkowania na chodnikach i Sciezkach rowerowych, nieprzestrzegania przepisow przez pieszych
i rowerzyslow, usuwania wrakow samochodow, zajmowania chodnikéw oraz bram wjazdowych przez handlujacych)

4



1.5.

16.

1.7.

dyspozytorskiej Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Czestochowie2
na stanowisku dyZurnego Strazy. W aplikacji dane gromadzono m.in,
w nastepujacych kategoriach: [1] parkowanie na zakazie, chodniku, trawniku
| migjscu dla inwalidy, [2] blokowanie dostepu do bramy, wjazdu i przejscia,
[3] zdarzenie z udzialem nietrzezwego kierujacego pojazdem, [4] wypadek
drogowy i kolizia. W przypadku zgloszenia, ktore wymagalo wspdludzialu
innych, kompetentnych stuzb (Policja, straz pozarna, pogotowie) dyzurny

Strazy przekazywat im odpowiednie informacje.
(dowod: akta kontroli str. 39,357-358,375-378)

W latach 2014-2015 Straz przekazata m.in.. do MZDIT 977 zgloszen?!
(554 w2014r - i 423 w 2015r) dotyczacych sytuacji zagrazajacych
bezpieczenstwu pieszych i rowerzystow?2, Straz zlozyta takze 10 wnioskow,
ztego siedem do MZDIT i po jednym do Komendy Miejskigj Policji
w Czestochowie?3, Czestochowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej oraz Kierownika
,Osiedla 1000 - lecia Wschéd”. Osiem wnioskow dotyczylo uregulowania
kwestii niewtaSciwego parkowania pojazdoéw utrudniajacych poruszanie sie
pieszych | rowerzystow, a dwa zmiany organizacji ruchu. Dwa wnioski2
Zlozone w 2014 r. zostaly zrealizowane, natomiast sposrod o$miu wnioskow
22015 1. nie zrealizowano siedmiu?, a jeden byl w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str.40,43-44,111-208)

Realizujac dziatania okreSlone w art. 9 ust. 5 pkt 5 ustawy o strazach
w 2014 r. straznicy SM trzykrotnie brali udziat we wspélnych szkoleniach
Z funkcjonariuszami Policji. Dotyczyly one postgpowania podczas wypadkow
spowodowanych tlenkiem wegla, pelnienia przez straznikow funkcji oskarzycieli
publicznych i nieprawidlowo$ci w postepowaniu mandatowym oraz podczas
czynnosci wyjasniajgcych zwigzanych ze skierowaniem do sadu wniosku
o ukaranie. W 2015 r. pracownicy strazy nie uczesiniczyli we wspolnych
szkoleniach, natomiast w 2016 r. w dniach 21 marca - 5 kwietnia z inicjatywy
Komendanta przeprowadzone zostalo wspdlne szkolenie z zakresu ruchu
drogowego. W ramach tego szkolenia poruszane zostaly tematy zwigzane
z: podstawowymi naruszeniami przepisow w ruchu drogowym, podstawami
prawnymi i zasadami przeprowadzania kontroli drogowej, przepisami
prowadzenia i zabezpieczania robot prowadzonych w pasie drogowym,
przepisami w zakresie usuwania pojazdéw oraz obowigzujacymi na drogach

wewnetrznych.
(dowod: akta kontroli str. 45, 439-440,595-596,598)
Prezydent Miasta Czestochowa? 6 listopada 1999 r. zawart z Komendantem
Migjskim  Policji w Czgstochowie porozumienie? okreslajace zasady
wspolpracy Strazy z Policjg, W Porozumieniu zostaly okreslone nastepujace
zadania zwigzane z ruchem drogowym: organizowanie wspdlnych stuzb
i dziatart zmierzajacych do eliminacji negatywnych zjawisk w ruchu drogowym,
udzial w programach profilaktycznych majacych na celu poprawe
bezpigczerstwa na terenie miasta, wymiana informacji o poszukiwanych

B Zwane dalej ,CPR".
2 Z czego 473 (282 w 214 r. i 191 w 2015 r.) bylo wynikiem zgloszen mieszkaficow, a 504 (272w 2014 1.1 232 w 2015 1)

na podslawie notatek straznikéw {obserwacji podczas wykonywania patroli).

2 Dotyczyly m.in. niewlasciwego (niesprawnego) céwiellenia, oznakowania lub jakosti nawierzchni (rowniez czystosci | braky
odsniezania) chodmikow, drog rowerowych bad przejsc dla pieszych.

2 Zwana dalej KMP".

2 Dotyczace zamonlowania slupkow na chodnikach dla uniemozliwienia parkowania pojazdow.

5 Whnioski zostaly zlozane w drugiej potowie 2015 .

% Zwany dalej ,Prezydentem Czestochowy”.

7 Zwane dalej ,Porozumieniem”.



Ocena czastkowa J

pojazdach i ich sprawdzania w ewidencji policyjnej oraz planowanie

comiesiecznych wspolnych patroli.
(dowod: akta kontroli str. 440-442,449-452)

Kolejne porozumienia o wspdlpracy pomiedzy Gming Miastem Czestochowa?®
a KMP zostaly zawarte 9 kwietnia 2009 r., a pomiedzy Gmina, KMP i Strazq
26 pazdziernika 2015r. Porozumienia te dotyczyly Systemu Monitoringu
Wizyjnego Miasta, a w szczegdlnosci jego obsiugi, zasad dostepu do zapisow
oraz reakcji na zdarzenia ujawnione przez ww. monitoring. W 2014 r. Straz
podjela z MZDIT wspolprace w zakresie kontrolowania obszaru ptatnego
parkowania w srodmiesciu Czestochowy.

(dowod: akta kontroli str. 233-240,440-442,525)

1.8. Straz nie byla w posiadaniu miejskiego ,Programu poprawy bezpieczenstwa
pieszych w ruchu drogowym na lata 2015-2016 Wydzialu Ruchu Drogowego
KMP w Czestochowie”. Komendant Miejski Policji w Czgstochowie wyjasnit,
Ze nie wystapil obowiazek przekazania tego programu Stazy.

(dowdd: akta kontroli str. 39,478)

Straz nie otrzymywala oraz nie wystepowala do Policji o udostgpnienie analiz
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, natomiast miejsca niebezpieczne
- jak wyjasnit Komendant Miejski Policji w Czestochowie - byly wskazywane
straznikom podczas odpraw przeprowadzanych w KMP. Komendant
Miejski Policji zadeklarowal, ze poczawszy od marca 2016 r. analizy wraz

z identyfikacjg takich miejsc bedq przekazywane do Strazy.

W dniu 23 marca 2016r. Straz otrzymata z KMP ,Analize stanu
bezpieczenstwa pieszych uczestnikéw ruchu drogowego na terenie podlegtym
KMP w Czestochowie w miesigcu lutym 2016 r.". Komendant oswiadczyl,
ze na jej podstawie od 24 marca 2016 r. Straz podjela zintensyfikowane
dziatania, majace na celu poprawe bezpieczenstwa pieszych w migjscach
wskazanych w powyzszej analizie.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 478-479, 604-617)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze nieustalenie kryteriow wyboru migjsc
niebezpiecznych dla pieszych irowerzystow oraz brak dziatan w zakresie
identyfikacji tych miejsc, jak réwniez niesporzadzanie analiz dotyczacych
bezpieczenstwa wruchu drogowym, jakkolwiek wynika z braku obowigzku
typowania takich miejsc, to ograniczalo jednak mozliwosci koncentrowania dziatan
Strazy w obrebie przedmiotowych miejsc i ich monitorowania pod wzgledem
zapewnienia bezpieczenstwa ww. uczestnikow ruchu. O potrzebie podejmowania
przedstawionych dziatan $wiadczy liczba 394 wypadkow drogowych w powiecie
czeslochowskim w latach 2012-2014, ktdrych uczestnikami byli piesi (odpowiednio:
128, 137 i 129). Zdaniem NIK, identyfikowanie niebezpiecznych miejsc dla ruchu
pieszych i rowerzystow i podejmowanie dzialan dla usunigcia zagrozen, ma istotny
wplyw na poprawe bezpieczenstwa wymienionych uczestnikow ruchu.

(dowad: akta kontroli str. 39,357-358,374-378,380-382,453-457,490)

W ocenie Najwyzsze] [zby Kontroli, dokonania Strazy inicjujgce poprawe
istniejacych lub wprowadzenie nowych rozwiazan infrastrukturainych, mialy wptyw
na wzrost bezpieczenstwa ww. uczestnikéw ruchu drogowego. Zrealizowano
wymagane ustawa o strazach dziatania polegajace na organizacii i przeprowadzeniu

2 Zwana dalej ,Gming”



Opis stanu
faktycznego

wspolnie z Policjg szkolen straznikow miejskich. Brak byfo natomiast dzialan
w zakresie identyfikacji i monitorowania miejsc szczegoinie niebezpiecznych dla
pieszych i rowerzystéw, co - zdaniem NIK - ograniczalo mozliwosé efektywnego
wykorzystania ograniczonych zasobow Strazy poprzez koncentrowanie jej
dziatan w obrgbie takich miejsc i ich monitorowania celem poprawy poziomu

bezpieczenistwa pieszych i rowerzystow.

2. Skutecznos¢ dziatan Strazy na rzecz bezpieczehstwa
pieszych i rowerzystow

2.1 W latach objetych kontrolg w Strazy nie zidentyfikowano probleméw i trudnosci
systemowych w zakresie realizacji ustawowego zadania zwigzanego z kontrolg
ruchu drogowego. Komendant w wyjasnieniach wskazywal, ze w zakresie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym nie wystapila intensyfikacja zgloszen
ze strony mieszkaricow. Nadzorem i analiza obejmowano caloksztalt realizagii

przez Straz zadan ustawowych.
(dowod: akta kontroli str. 375-378,519)

2.2. Wszyscy zatrudnieni na dzien 31 grudnia 2015 r. straznicy (80 osob) posiadali
upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, natomiast
do wykonywania kontroli ruchu drogowego uprawnienia posiadalo 79 straznikow,
Na podstawie analizy akt osobowych?® stwierdzono, ze powyzsze uprawnienia
straznicy uzyskali w ramach ukoriczonego szkolenia podstawowego. Szkolenie
dajgce ww. uprawnienia przeprowadzane bylo przez wykladowcow Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie oraz naczelnika ruchu drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Legionowie i obejmowalo zakres okreslony w zafaczniku
Nr8 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego®.
(dowdd: akta kontroli str. 226-227, 231-232 )

2.3. Monitoring wykonywania zadan przez patrole Strazy prowadzony byt poprzez
codzienng kontrole dziatan straznikow przeprowadzang przez bezposrednich
przetozonych po zakoriczeniu patrolu, na podstawie wpisow wprowadzanych
do modulu statystycznego oraz notatek stuzbowych (zawierajacych m.in. wyniki
wspolnych patroli z pracownikami MZDIT lub Policja). Rowniez dyzurny SM
na biezaco egzekwowat prawidlowa realizacje zgloszen zleconych straznikom,
co dokumentowano wpisami w aplikacji dyspozytorskiej. W Strazy wykonywane
byty ponadto comiesigczne zestawienia wynikow pracy straznikow, operatorow
monitoringu oraz zgloszen od mieszkaricow, ktore byly porownywane do tego
samego okresu poprzedniego roku. Z wyjasniert Komendanta wynika, ze biezace
monitorowanie i nadzorowanie skutecznosci realizacji zadan przez straznikéw
SM prowadzi si¢ poprzez m.in. wykonywane, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
W sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dzialan strazy®', comiesieczne
zestawienia, w tym wynikéw pracy straznikow, operatorow monitoringu
oraz zgloszen od mieszkancow, poréwnywane miesiac do miesiaca roku
poprzedniego, poniewaz biezaca analiza zastosowanych przez straznikow
srodkow prawnych (mandatéw, pouczen oraz zlozonych wnioskéw do sadu)
pozwala na ukierunkowanie ich dziatari w celu efektywnego, a tym samym

* Badaniu poddano akta osobowe 10 slraznikow SM, kiorzy uprawnienia uzyskaii w fatach objgtych kontrolg (po pigciu

z2014r.i201571).
¥ Dz.U. Nr132, poz. 841 ze zm.
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skutecznigjsze eliminowanie wykrocze. Dane te, wediug ww. wyja$nien,
sq wykorzystywane do monitorowania rodzaju ujawnionych wykroczen,
co w dalszej perspektywie dzialania strazy pozwala na tzw. zadaniowanie
straznikow pod katem przeciwdzialania wykroczeniom zglaszanym przez
mieszkancow, jako najbardziej ucigzliwe w danym okresie czasu.

W latach 2014-2015 Straz nie miafa okreslonych wskaznikow/miernikow
realizacji zadan, poniewaz jak wyjasnit Komendant zarowno przepisy ustawy
o strazach, jak i wiadze miasta nie wskazaly na konieczno$ci okreslenia takich

wskaznikow.
(dowod: akta kontroli str. 357-368, 443-444,453)

Jak wyjasnit Komendant dyslokacji patroli dokonywano w oparciu o przyjete
zgloszenia, doswiadczenia kadry kierowniczej Strazy oraz wymiang informacji
pomiedzy straznikami a dowddcami Sekcji Terenowych oraz Kierownikami
Referatow32. Dodatkowym wyznacznikiem byly prosby (zapotrzebowania)
o wspolprace zglaszane przez organizatorow roznego rodzaju imprez
(np. pieszych pielgrzymek, przejazdu rowerzystow w ramach imprezy pn. ,Masa
Krytyczna”, biegow rekreacyjnych).

Weryfikacja wykonywania zadan przez patrole Strazy w  miejscach
wyznaczonych dokonywana byla w pierwszej kolejnosci przez dyzurnego
za pomocy Systemu facznosci radiowej z patrolami oraz w przypadku
samochoddw patrolowych3? poprzez aplikacje ,MAPA", wchodzacg w skfad
modutu dyspozytorskiego SM w ramach aplikacji w CPR. Wykonanie zadan
w zakresie merytorycznym weryfikowano w ramach biezacego nadzoru
przetozonych poprzez kontrole dokumentacji sporzadzanej przez straznikow
(analize zapisow notatnikow, sporzadzonych dokumentow). Komendant dodat,
ze niezaleznie od powyzszego funkcjonariusze komorki kontroli wewnglrzne]
dokonywali dodatkowej kontroli co do sposobu, terminowosci i jakosci
podejmowanych interwencji oraz obecnosci patroli w wyznaczonym rejonie.

(dowod: akta kontroli str. 357-368,444-445, 605 )

W latach objetych kontrolg do Strazy wplynelo 21 wnioskow o podjecie dziatan
w miejscach niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow. Wnioski zlozyly osoby
prywatne, MZDiT, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, wspdinota mieszkaniowa,
kierownik osiedla, wydzialy Urzedu Miasta (Ochrony Srodowiska oraz Kultury
Promociji i Sportu) oraz Dyrektor Muzeum Czestochowskiego. Wnioski dotyczyty
w 17 przypadkach niewlasciwego parkowania, a w czterech utrudnien w ruchu
pieszych3. W wyniku dziatai podjetych przez Straz zrealizowano 12 wnioskow,
dwa byly w trakcie realizacji, a w siedmiu przypadkach Straz skierowata swoje
wnioski do kompetentnych podmiotéw, majacych podstawy do ich realizacji.
W efekcie podjetych dzialah m.in. ograniczono parkowanie na chodnikach
poprzez zamontowanie stupkéw odgradzajacych (ul. tukasinskiego i Korczaka)
oraz podjete zostaly czynnosci w celu zmiany organizacji ruchu na Promenadzie

im. Cz. Niemena.
(dowod: akta kontroli str. 446,458-462)

2 Np, dworzec PKS w Czeslochowie wytypowano jako rejon stalej obecnosci patroli ze wzgledu na charakler obieklu
i mozliwosé wyslepowania tam okreslonych zagrozen (byl on objgty szczegdinym nadzorem zwiaszcza w pialek
w godzinach popotudniowych, kiedy to duza ilos¢ miodziezy wracata z inlematow i akademikow do miejsc stalego
zamieszkania). Z kolei codzienna obserwacja terenu przy torowisku pozwolda rowniez na wytypowanie niebezpiecznego
migjsca w okalicy ul Rejtana - nielegalnego przejécia przez torowisko kolejowe.

 Aplikacja ta pozwalata na stalq Iokalizacje on-line samochodow w trakcie pefnienia stuzby (dzigki nadajnikom GPS) poprzez
przedstawianie ich numeru na mapie miasta, jak rowniez na odtworzenie przemieszczania sig pojazdow na podslawie
zarchiwizowanych danych.

* Utrudnienia mialy zwiazek m.in. z niebezpiecznym poruszaniem sig rowerzyslow i motorowerzystow po chodnikach czy
promenadzie oraz z niestosowaniem sig kierujacych pojazdami do przepiséw ruchu drogowego oraz zasad organizacji ruchu

w danym migjscu.
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SM oprécz dziafan profilaktycznych (przedstawionych w pkt. 2.10. nin.
wystapienia) oraz zlozenia wnioskow dotyczacych zmian w infrastrukturze
drogowej (przedstawionych w pkt.1.5. wystapienia) nie podejmowala innych
dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli str. 446)

2.4. Poza ewidencjq okreslong w czesci lll zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji
etatow, wyposazenia oraz wynikow dzialar strazy® w systemie informatycznym
Strazy, w module statystyka gromadzono dane dotyczace przeprowadzenia
poszczegoinych interwencii (jej miejsca, daty, czasu podjecia, rodzaju zdarzenia)
oraz uzytych przez straznika srodkow restrykcyjnych (mandat karny, pouczenie,
sporzadzenie wniosku do sadu o ukaranie). Szczegolowosé danych byta zgodna
Z okreslong w zafaczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi
przepisy ruchu drogowego®, za wyjatkiem liczby przydzielonych kierujacym
punkiow kamych, ktéra byta uwzgledniana w zestawieniu przekazywanym

do KMP wraz z kartami PRD-5 w formie papierowej”.
(dowod: akta kontroli str. 357-368, 527, 540-542)

2.5.Wedtug danych zgromadzonych w module stalystyka (oraz przedstawionych
w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci SM), w 2014 r. bylo 2 456 zgloszen
dotyczacych porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a w 2015 r. -
2625 takich zgloszen. Wzrosta z 520 w 2014 r. do 577 w 2015 r. (o 10,9%)
liczba zgloszer dotyczacych kierujacych naruszajacych przepisy w zakresie
parkowania w rejonie przej$¢ dla pieszych oraz na chodnikach | drogach
rowerowych. Z 668 do 613 (o 83%) zmniejszyla sig liczba interwencjis®
wobec ww. kierujgcych. Straznicy w wyniku ich przeprowadzenia zastosowali
odpowiednio: 458 i403 Srodkéw prawnych, w tym 21 pouczen i 5 mandatow
oraz 23 pouczenia i 1 mandat za parkowanie w rejonie przej$¢ dla pieszych,
372 pouczenia i 15 mandatéw oraz 342 pouczenia i 20 mandatéw za parkowanie
pojazdéw na chodnikach, a takze 44 pouczenia i 1 mandat oraz 16 pouczen

i 1 mandat na drogach rowerowych.
(dowdd: akta kontroli str. 251-252, 258-259,297-298,305-306,528,595)

Z analizy sprawozdan z dziafalnosci Strazy w latach 2014-2015 wynika,
Zze w odniesieniu do roku 2013 wzrosta liczba:
— przeprowadzonych kontroli ruchu w rejonach przej$c dla pieszych z 738
do 948 w 2014 r. i do 945w 2015 1.,
~ kontroli miejsc nieprawidlowego parkowania z 2588 do 2 672 w 2014 r.
ido3624 w2015r.,
— stwierdzonych przez Straz nietrzezwych rowerzystéw z 17 do 19 w 2014 r.

ido25w 2015,
(dowdd: akta kontroli str. 259, 305, 585)

2.6. Pracownicy SM w okresie objetym kontrolg nie brali udzialu w wizytacjach
studyjnych majacych na celu zapoznanie sie z rozwigzaniami infrastrukturalnymi,

% Dz.U. 22013, poz 639 ze zm.

%Dz, U. poz. 488.
¥ Ewidencja kart wykroczen drogowych PRDS nie byla prowadzona w odrebnym systemie informatycznym
*Zmniejszenia liczby interwencji wynikalo z faklu, iz z jednego zgloszenia patrol realizujacy mogl ujawnic wigcey niz jeden 2l

zaparkowany pojazd, w wyniku czego odnotowal 10 interwenci,
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instytucjonalnymi oraz prawnymi zwigzanymi z bezpieczenstwem ruchu

drogowego, w tym pieszych i rowerzystow.
(dowdd: akta kontroli str.40)

2.7. W latach 2014-2015 Straz wspofpracowata przy opiniowaniu trzech organizacji
ruchu na terenie Czestochowy. Jej udziaf®® mial charakter konsultacji i dotyczyt:
—- w 2014 r.: uwag do ukladu drogowego w kontekscie bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu na starym rynku w Czestochowie, zawartych
w odpowiedzi®® okreslajacej wytyczne do umiejscowienia monitoringu
wizyjnego, zarzadzanego przez SM;
— w2015 r.: uczestnictwa przedstawiciela Strazy w spotkaniach roboczych*!
w zwiazku z realizacjg czynnosci w sprawie interpelacji Radnego Rady
w zakresie uporzadkowania ruchu pieszych i rowerzystow na Promenadzie
im. Czestawa Niemena w Czestochowie oraz ograniczenia ruchu
pojazdow przez wnioskowang do MZDIT zmiang organizacji ruchu
w rejonie Muzeum Ratusza w zwiazku ze skargami mieszkancow.

(dowaod: akta kontroli str. 40-41, 209-216, 549-550)

2.8.Straz w ramach statej wspdlpracy z KMP w latach 2014-2015 uczestniczyla
we wspélnych patrolach, w ramach ktorych realizowata zadania z zakresu
ruchu drogowego. Zadania te realizowata m.in. w ramach akcji: ,Niechronieni
Uzytkownicy Ruchu Drogowego*? (NURD)", ,Pieszy"3 oraz ,Pasy™4. W 2014 r.
straznicy udzial wzieli: trzykrotnie w akcji NURD (udzial wziglo 12 straznikow),
czterokrotnie w akgji ,Pasy” (16 straznikow) oraz siedem razy w akcji ,Pieszy”
(20 straznikow). W 2015 r. straznicy udzial wzigli: dziewigC razy w akcji
NURD (udziat wziglo 33 straznikow), czterokrotnie w akcji ,Pasy” (14 straznikow)
oraz 47 razy w akcji ,Pieszy" (93 straznikow). Wspblne patrole straznika
miejskiego z policjantem Wydzialu Ruchu Drogowego w ramach akcji ,NURD",
odbyly sie w dziewigciu miesigcach w dniach okre$lonych w zataczniku nr 1
(harmonogramu) do Planu dziafan kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2015 r. Natomiast w pozostatych trzech
miesiacach nie byly przeprowadzane. Poza ww. akcjami, w latach 2014-2015,
Straz wspdlnie z Policjq brala udziat w akcjach ,Znicz" przeprowadzanych
w okresie $wigta ,Wszystkich Swigtych’, w ramach ktorych straznicy wspdinie

 Straznicy uczestniczacy w konsultacjach mieli wyksztalcenie w jednym przypadku Srednie, a w dwdch przypadkach wyzsze
oraz posiadali minimum 10 letni staz pracy w Strazy.

@ 7 dnia 1 lipca 2014 r. na pismo z 13 czerwca 2016 r. Pednomocnika Prezydenta Miasta ds. Estetyki Miasta dotyczace
przygotowan do ogloszenia konkursu na koncepejg architektoniczna starego rynku w Czestochowie,

41 7 udzialem przedstawicieli Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Urzgdu Miasta Czestochowy, MZDIT,
rowerzyslow i Radnego Rady Miasta Czgstochowy.

2 W ramach 1ej akeji zadania straznikéw polegaly na:

- reacji wobec kierujacych pojazdami silnikawymi, kiorzy nie przestrzegaja przepisow nuchu drogowego w slosunku
do pieszych i rowerzystow;

- ujawnianiu i represjonowaniu wykroczen popetnianych przez tzw. niechronionych uczestnikow ruchu drogowego;

- podjeciu $rodkdw prewencyjnych w slosunku do nietrzezwych pieszych i rowerzystow,;

- egzekwowaniu przestrzegania przepisow ruchu drogowego przez osoby kierujace rowerami lub motorowerami, Zwracajac
uwage na stan techniczny oraz obowiazkowe wyposazenie i owietlenie tych pojazdow,;

- egzekwowaniu obawigzku posiadania karty rowerowej lub wymaganej kategorii uprawnien do kierowania pcjazdami

3 W ramach te] akgji przeprowadzono wspdine dziatania w ciggu 48 dniw 2015 ¢ Zadania slraznikéw polegaly na;

- podejmowaniu dzialan i stosowaniu $rodkow represji wobec pieszych uczestnikow ruchu drogowego, naruszajacych
cbowigzujgce w tym zakresie przepisy,

- egzekwowaniu od pieszych obowiazku uzywania elementow cdblaskowych poza obszarem zabudowanym, w porze
od zmierzchu do éwilu i stosowaniu wobec tych 0sob przewidzianej prawem represji,

- legitymowaniu uczestnikow ruchu drogowego w relacji pieszy - kierujacy, kierujacy — pieszy. naruszajacych w tym zakresie
przepisy i stosowaniu wzgledem tych os6b przewidzianej prawem represji;

- ujawnianiu nieprawidlowoscl w infrastrukturze drogowej, kldra moze by¢ przyczyna zdarzen drogowych z udziatem pieszych,

- legitymowaniu rowerzystow, naruszajacych obowiazujace przepisy ruchu drogowego i stosowaniu wobec nich przewidziang)
prawem represji.

4\ ramach tej akgji przeprowadzono wspdine dziatania 12 marca, 16 czerwca i 9 wrzeSnia 2015 1. Straznicy zobowigzani byl
do przeprowadzenia kontroli pojazdow samochodowych w zakresie uZywania pasow bezpieczenstwa lub stosowania
urzadzen do bezpiecznego przewozenia dzieci oraz egzekwowania wypeiniania tego obowiazku lub stosowania srodkow
represii przewidzianych prawem wobec 0sob naruszajacych przepisy ruchu drogowego w tym zakresie.
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z policjantami  czuwali nad bezpieczeristwem w ruchu drogowym szczegolnie
wrejonach cmentarzy. Komendant nie mial zadnych uwagi i zastrzezen
do wspdlpracy Strazy z KMP w zakresie dziafan na rzecz utrzymania porzadku
wruchu drogowym. W przekazywanych Prezydentowi Miasta Czestochowa
oraz Komendantowi Wojewddzkiemu Policji corocznych sprawozdaniach
z dziafalnosci Strazy informowano o akcjach podejmowanych przez Straz

wspalnie z Policja.
(dowdd: akta kontroli str. 264-295, 317-342, 355-356, 514-516, 587-591, 599-600 )

29. W Strazy nie wyznaczono funkcjonariusza odpowiedzialnego za sprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Komendant
w wyjasnieniu wskazal, ze dziafanie takie byloby niecelowe i nieuzasadnione,
gdyz Straz posiada jedynie w waskim zakresie kompetencie do interwendji
co do naruszen porzadku drogowego. Wedlug wyjasnien, coroczna analiza
zgloszen® od mieszkaricow wskazywata, ze w Czestochowie priorytetem dziatar
winna by¢ ochrona porzadku publicznego, a obowiazujace przepisy nie obligujg
do zatrudnienia takiego pracownika. W okresie objetym kontrolg do Strazy nie
wplynal Zaden wniosek w zakresie powolania w jej strukturze pracownika
odpowiedzialnego za sprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 378-379, 446-447)

2.10. W latach objetych kontrolq Straz wigczyta sie do lokalnych przedsiewziec,
wramach klorych realizowano przede wszystkim zagadnienia z zakresu
bezpieczenstwa dzieci i senioréw. W 2014 r. zrealizowano konferencje pt. ,Nie
reagujesz akceptujesz” skierowana do seniorow, a poruszajaca zagadnienia
bezpieczenstwa mienia i 0sob w przestrzeni publicznej miasta Czestochowy
na przykladzie zapisow monitoringu wizyjnego. W 2015 r. Straz wigczyta sie
do akdji, realizowanej przy wspolpracy z Centrum Handlowym M1 pn. , Rodzicu
nie zostawiaj latem dziecka w samochodzie”, w ramach ktorej m.in. przygotowala
jeden z plakatow. Przy wspblpracy ze Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom
~Skrawek Nieba" (dziatajgcego przy SM) w latach 2014-2015 zrealizowano,
w okresie ferii i wakacji, dzialania profilaktyczne pod nazwa ,Bezpieczne
ferie” i ,Bezpieczne wakacje’, ktérych tresci w czesci dotyczyly bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow w ruchu drogowym. Straz 8 listopada 2014 r. wziela
udzial w spotkaniu z mieszkaricami w ramach cyklu organizowanego
przez ,Tesco Poland” pn. ,Poznaj swojego sasiada’. W trakcie tej imprezy
prezentowany byt program multimedialny ,Bezpieczna droga z Bobikiem”
ktorego tresci adresowane byly do najmlodszych uczestnikow ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 463-471, 516, 543-544)

W okresie objetym kontrolg jednym z zadan Referatu ds. zapobiegania
Zjawiskom kryminogennym i patologicznym wsrod dzieci i miodziezy bylo
prowadzenie  dzialainosci  informacyjnej (poprzez dostarczanie informacji
dotyczacych wystepowania zagrozen oraz sposobéw przeciwdziatania im)
I edukacyjnej (polegajacej m.in. na prowadzeniu spotkan, prelekciji i pogadanek
dla dzieci i miodziezy). W tym Referacie zatrudniony byl pracownik
z wyksztalceniem wyzszym pedagogicznym®s, do ktdrego obowiazkow nalezata

* Na 18715 zgloszen w 2014 r. kwestie naruszen przepisow ruchu drogowsgo dotyczylo 2456 zgioszen ., z czego
520 zwigzanych bylo z bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow. 2 kolei w 2015 r. w ogolnej liczbie 21008 zgioszen
ok. 2625 dolyczylo naruszen przepisow o ruchu drogowym, z czego 577 dotyczylo bezposrednio pieszych bad:
rowerzystow,

 Straznik zalrudniony w Strazy od 22 listopada 1993 r. na slanowisku miodszego inspeklora ukoniczy! studia magisterskie
na kierunku pedagogika w zakresie Pedagogika Opiekuiczo-Resocjalizacyjna w Wyzsze] Szkole Pedagegicznej
w Czestochowie, a w okresie zalrudnienia w Strazy ukonczyl m.in. szkolenia w zakresie socjolerapii oraz psychoedukacii

i pomocy psychologiczno-pedagogicznych
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m.in. edukacja dzieci i mlodziezy. W latach objetych kontrolg ww. pracownik
prowadzit w czestochowskich placowkach o$wiatowych zajecia edukacyjno-
profilaktyczne, ktorych istota bylo m.in. podniesienie poziomu wiedzy na temat
bezpieczenstwa pieszych oraz rowerzystow. Zajecia prowadzone byly wskutek
prosb i wnioskow zlozonych do Strazy. SM skiadala do placowek oferty
edukacyjne w formie pism oraz przedstawiajac je na swojej stronie
internetowej*’. Miernikiem tej dziatalnosci byla liczba przeprowadzonych
spotkan dotyczacych tematyki ruchu drogowego (28 w 2014 r. i 20 w 2015 1))
oraz liczba 0séb w nich uczestniczacych (1210 w 2014 r. i 1594 w 2015 r.).
Dziatalnoé¢ profilaktyczna miata uswiadomi¢ uczestnikom ruchu mozliwos¢
wystapienia zagrozen. W ramach profilaktyki bezpieczenstwa w ruchu
pieszych i rowerzystow SM realizowala w 2014 r. cykl zaje¢ skierowany do
przedszkolakow z wykorzystaniem programu multimedialnego pn. ,Bezpieczna
droga z Bobikiem™8. Podczas spotkan z uczniami szkél podstawowych
prowadzone byly zajecia pt. ,Bezpieczna droga do szkoly” (autorstwa pracownika
SM) obejmujace zagadnienia bezpieczeristwa na drodze w czesci dotyczacej
ruchu pieszych i rowerzystow*® oraz bedace ich uszczegolowieniem zajecia
edukacyjne pt. ,Zasady bezpiecznego poruszania sig na rowerze'
(autorstwa pracownika SM). Ponadto, od 2015 r. w ramach spotkan z mlodziezg
gimnazjalng oraz ponadgimnazjalng, z inicjatywy Strazy razem ze sluzbg celna,
realizowano program ,Razem bezpieczniej'!, w ktorym na podstawie materiatow
archiwalnych z zapiséw miejskiego monitoringu wizyjnego przedstawiane byty
najczestsze zagrozenia w miejskiej przestrzeni publicznej miasta Czestochowy.

(dowod: akta kontroli str. 255-256,277-278,301-303,324-326,463-471,543-544)

2.11. W badanych latach Straz nie dysponowata wyodrebnionymi Srodkami
finansowymi na dzialalnos¢ profilaktyczna, Dziatalnos$¢ ta byta prowadzona

w ramach obowigzkow stuzbowych.
(dowod: akta kontroli str. 517)

2.12. W latach 2014-2015 w okresach od wiosny do jesieni Straz wyznaczata patrole
rowerowe. Decydujac sie na ich wyznaczanie brano pod uwage: bezpieczenstwo
straznikow, rodzaj realizowanych w ciggu danego roku zadan, warunki
atmosferyczne oraz mozliwosci techniczne wykorzystania rowerow. W 2014 r.
przeprowadzono 212 patroli rowerowych2 w ciggu136 dni w miesigcach
marzec-listopad, a w 2015 r. - 167 patroli®® w ciggu 98 dni od lutego

7 W czesci ,Przewodnik’, w zakiadce ,Prelekcie” umieszczono informacje pn. .Jak umbwit sig na szkolna prelekcje”, w klorej
przedstawiono takze lematyke prowadzonych prelekeji (adres: htip://sm czestochowa.plfindex. php/stronafindex/2/11).

+ Byla lo komputerowa gra edukacyjna., ktora dzigki mozliwosci interakeji z dzieckiem uczyla, jak bezpiecznie dotrze€ z domu
do szkoly | z powratem. Dzieci uczyly sig zasad panujacych na drodze, poznawaly znaki drogowe, jak i inne przepisy
dotyczace ruchu drogowego.

9 Program len przedstawial algorylm zachowania sig przy przechodzeniu przez jezdnig na przejciu dla pieszych o ruchu
kierowanym i niekierowanym oraz podstawowe zasady poruszania sig na rowerze (z uwzglgdnieniem ruchu po drogach dla
rowerow, przejsciu dia pieszych, strefie zamieszkania, prawidlowego wyposazenia rowery, widccznosci o zmierzchu oraz
wwanunkach zmniejszone] widocznosci np. w czasie deszczu, mgly, wiasciwej sygnalizacji manewrdw). Program
przypominal takze regule prawej reki craz zasade ograniczonego zaufania w stosunku do innych uczestnikow ruchu
drogowego.

% Program ten akcenlowal szczegdlne sytuacie waine z punkltu widzenia rowerzysty i ukazywal najczeslsze zagrozenia
w ruchu rowerowym. Do realizacji tego programu wykorzystano kikka krotkich zapisow wideo zarejestrowanych przez
kierowcow i rowerzystow z autentycznych zdarzed drogowych z udzialem min. rowerzystow. Integraing czescig tego
programu byt mini test ze znajomosci wybranych zasad kodeksu drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem rowerzystow
(rodzaj sprawdzianu wiedzy i rywalizacji, ktora zwigkszala zainteresowanie miodziezy tematem). Wyniki lestu stanowily
podstawy do ewaluacii tresci programu.

s! Byl lo lrzyczesciowy blok zajeé (kazdy po ok. 15min.), w ktorym, z racji usytuowania kamer monitoringu w okolicy jezdni,
placéw i duzych skrzyzowan, czes¢ poruszanych zagadnien dolyczyla bezpieczenstwa na drodze w tym zasady
ograniczonego  zaufania wobec innych uczestnikow ruchu oraz zagrofen i niebezpieczenstw zwiazanych
z nieprzewidywalnymi zrachowaniami nietrzezwych uczesinikow richu na drodze. Czgs¢ druga i lrzecig prowadzili
funkcjonariusze shuzby celnej poruszajac zagadnienia hazardu, uzaleznienia od hazardu oraz hazardu on-line

52 $rednia liczba patroli na dzier wynosita 1,6 przy czym pod uwagg wzieto tylko dni, w ktorych patrole sig odbywaty

53 §rednia liczba patroli na dzien wynosfla 1,7 przy czym pod uwage wzielo tylko dni, w ktorych palrole sig odbywaly
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do pazdziernika za wyjatkiem marca). Na podstawie proby>* obejmujacej
24 patrole z 10 dni lipca isierpnia 2015 r. ustalono, ze $rednio na dzien
przeprowadzono ponad 2 patrole. Patrole rowerowe kierowane byly
do dzielnic, w ktorych wystepowaly wykroczenia ucigzliwe dla mieszkancowss,
do zabezpieczania pielgrzymek przybywajacych na Jasng Gore, imprez
o charakterze religijnym czy rozrywkowym (m.in. na Promenadzie im. Czestawa
Niemena), w celu przeprowadzania corocznych przegladow stanu watow
nadrzecznych, jak i do kontroli posesji w zakresie wyposazenia ich w pojemniki
na odpady, kontroli stanu porzadkowego oraz przestrzegania innych obowigzkow
nalozonych na wiascicieli nieruchomodci. Patrole rowerowe zabezpieczaly
comiesigczne przejazdy rowerzystow pn. ,Masa Krytyczna". Wykorzystanie
w dziafalnoSci Strazy patroli rowerowych pozwalalo na pozyskanie aktualne]

wiedzy o stanie infrastruktury rowerowej w miescie.
(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 217-223,383-435,474-476)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wiaczenie sie Strazy do programéw i dzialan
profilaktycznych, w tym do lokalnych przedsiewzig¢ z zakresu bezpieczenstwa
pieszych | rowerzystow w ruchu drogowym, wplywa na wzrost poziomu
bezpieczenstwa tych uczestnikow ruchu. W ramach stalej wspdlpracy z KMP
prawidlowo realizowano zadania w zakresie uczestnictwa we wspdlnych patrolach,
obejmujgcych dzialania na rzecz ruchu drogowego. Ocenie stanu infrastruktury
w kontekscie bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow sprzyjalo takze wykorzystanie
w dziafaniach Strazy patroli rowerowych.

3. Wspolpraca Strazy z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie inicjatyw na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow

3.1. W okresie objetym kontrola Komendant nie inicjowal wspotpracy z podmiotami

zewnelrznymi.

(dowod: akta kontroli str. 442-443)

3.2. Komendant posiadal wiedze o dziataniach Urzgdu Miasta Czestochowy
na rzecz pieszych i rowerzystow. W grudniu 2013 r. zostat ustanowiony
Spoleczny konsultant ds. komunikacji rowerowej%6, Straz wspolpracowala
z ww. konsultantem w zakresie opracowania ulotki edukacyjnej dla rowerzystow
i pieszych.
Komendant w wyjasnieniu podal, Ze w okresie objetym kontrolg jedna dzialajaca
na terenie Czestochowy organizacjia pozarzadowa pn. Slaska Inicjatywa
Rowerowa, zajmujaca sie posrednio  zagadnieniem bezpieczenstwa
pieszych irowerzystow w ruchu drogowym, nawigzala wspdlprace z SM,
Straz wspolpracowata takze z trzema kolejnymi organizacjami’ przede
wszystkim przy organizowaniu imprez rekreacyjnych i sportowych. Inicjatorami

tej wspdlpracy byly przedstawione organizacije.
(dowdd: akta kontroli str. 447-448, 473, 521-525)

% Do badania wybrano nastepujace dni: 2, 6, 7, 11 15 lipca oraz 4, 8, 12, 15 19 sierpnia.
* Dolyczylo o np dzielnic: Péinoc, Tysiaclecie, Rakow, Bleszno, Wrzosowiak oraz Trzech Wieszczow, czyli tzw. blokowisk

% Konsultant zoslal ustancwiony Zarzadzeniem nr 1840/13 Prezydenta Miasla Czestochowy z dnia 24 grudnia 2013 r
Do czynnosci konsullanta nalezalo diagnozowanie stanu komunikacji rowerowej w miescie, konsultowanie | manitorowanie
dzialan majacych na celu rozwdj komunikacji rowerowej, wspéldziatanie z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozZwoju
komunikacji rowerowej oraz przygolowywanie materialow dotyczacych rozwoju komunikacit TOWerowe.

5 Stowarzyszenie Hisloryczne Redula Czestochowa wraz z Zespofem Szkét Technicznych (organizatorzy rajdow
rowerowych), Kb Ludzi Aktywnych ,Zabiegani Czestochowa' (organizatorzy min. ,Biequ Czestochowskiego) oraz
organizalorzy comiesiecznych przejazdow rowerzysléw pn. Masy Krytycznej”
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Wszystkie organizacje wspdlpracujace ze Strazg wyrazily pozytywng opinig
o jakosci tej wspdlpracy, a Spoteczny konsultant ds. komunikacji rowerowej
oraz dwie z nich® wskazaly na potrzebe zintensyfikowania wspéinych dzialan
w zakresie kontroli poprawnosci parkowania, a tym samym zwigkszenia
bezpieczenstwa poruszania sig pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontrali str. 530-537)

3.3. Straz w latach objetych kontrolg nie wystepowata do podmiotow zewnetrznych
w celu podejmowania - wspdlnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Jak wyjasnil Komendant dziataino$¢ Strazy skupiala sig glownie
na realizacji zadan wynikajacych z zakresu bezpieczerstwa mieszkancow
i porzadku publicznego. W zwiazku z powyzszym straznicy miejscy w pierwsze;
kolejnosci realizowali zgloszenia od mieszkancow dotyczace ratowania
zycia izdrowia, a takze interweniowali wobec 0sdb spozywajacych
alkohol w migjscach zabronionych oraz zaklécajacych porzadek publiczny,
czy tez zanieczyszczajacych miejsca publiczne. Straznicy uczestniczyli
w zabezpieczaniu réznego rodzaju imprez masowych, co powodowalo
zaangazowania catego stanu osobowego SM, a tym samym czynnosci zwigzane
z bezpieczenstwem w ruchu drogowym realizowane byly w miare posiadanych
mozliwosci kadrowych, a przede wszystkim byly reakcjg na zgloszenia
mieszkancow (dotyczacych np. zagrozenie dla innych uczestnikow ruchu
drogowego, blokowania wjazdu albo wyjazdu z terenu parkingu, posesji, garazu).

(dowéd: akta kontroli str. 442)

3.4. W latach 2014-2015 wystapit jeden przypadek zwrdcenia sie do Komendanta
owspolprace przez podmiot zewnetrzny w zakresie dzialan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dotyczyto to wspolpracy z MZDIT w zakresie
podejmowania czynnosci wobec kierowcow unikajacych parkowania w strefie
platnego parkowania (m.in. poprzez parkowanie pojazdow na chodnikach,
drogach rowerowych, w rejonie skrzyzowan oraz na przejsciach dla
pieszych). Dziatania straznikow prowadzone byly, wedlug grafiku stuzb
ustalonego w porozumieniu z MZDIT, tj. jeden dzien w tygodniu, w godzinach

obowigzywania strefy platnego parkowania.
(dowdd: akta kontroli str. 443, 534-535)

3.5. W opinii Komendanta zaangazowanie wspotpracujgcych ze Strazg podmiotow
zewnetrznych przyniosto zakladane efekty, na co wskazywala zmniejszajaca sig
liczba lub brak zgloszen spoleczedstwa o zagrozeniach bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow w ruchu drogowym oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku podczas organizowanych imprez. Straz w okresie objetym kontrolg
nie formulowala uwag ani zastrzezen co do zakresu i form wspofpracy

z podmiotami zewnetrznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 595)
3.6. W latach objetych kontrolg przedstawiciele Strazy nie wchodzili w skiad

Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 517)

3.7. W latach 2014-2015 przedstawiciele Strazy trzykrotnie brali udzial
w lokalnych spotkaniach majacych na celu bezpieczenstwo ruchu drogowego
ze szczegblnym uwzglednieniem interesow pieszych i rowerzystow. Spotkania

odbyly sie w sierpniu 2015 r. i dotyczyly:

5 MZDIT oraz Slaska Inicjatywa Rowerowa.



Ocena czastkowa J

Prawo zgloszenia
zastrzezen

— zaopiniowania zmiany organizacji ruchu w zakresie dopuszczenia
wszystkich uzytkownikow ciagow pieszych i rowerowych do jednoczesnego
korzystania z Promenady im. Czestawa Niemena w Czestochowie oraz
usuwania barier architektonicznych dla pieszych i rowerzystow>s;

~ problematyki nieprawidlowego parkowania na ciggu ul. Kilinskiego

w Czestochowie w sposob ograniczajacy dostepnosc dla pieszychéo;

zagadnien ujelych w ulotce edukacyjnej adresowanej przede wszystkim

do rowerzystow i pieszychs!,
(dowod: akta kontroli str.517-518, 520-523, 549-550 )

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wspolpraca z instytucjami pozarzadowymi,

MZDIT oraz udzial w konsultaciach w opiniowaniu zmian w organizacji

ruchu drogowego w Czgstochowie poszerza mozliwo$¢ oddzialywania Strazy

na bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli62
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dyrektora Delegatury NIK

w Katowicach.

Katowice, dnia 22 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy

Adam Koziolek DYREKTOR
Doradca techniczny Delagatusé Nagwyzszej Izby Kontroli
wikhtowicach

Sk e
AN 2 up, Przemyisiaw FedoYowicz
WICEDYREKTOR

# Spotkanie wspélorganizowane bylo przez Spotecznego Konsultanta ds. komunikacji rowerowej, MZDIT j Wydzial Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Urzedu Miasta. Pomime uwzglednienia wnioskow do dnia zakonczenia czynnosci
kentrolnych w Strazy nie zostaly one zrealizowane.

% Spotkanie polegajace na wymianie informacji, skutkowalo podjeciem przez wyznaczonych straznikéw dziatan kontrolno-
represyjnych (w ckresie od 17 sierpnia do 9 wrzesnia 2015 r. podjeto 303 interwencie), gdyz jak wyjaénil Komendant, ten
rejon miasta zostal objety rewitalizacja dofinansowana z funduszy europejskich, a ten rodzaj pomocy finansowej zabrania
jakichkolwiek zmian w infrastrukturze przez 5 lat od zakonczenia inwestycji Z informacji uzyskanych od mieszkancew i
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w tym rejonie oraz z analizy telefonicznych zgloszen do dyzumego wynikalo, Zze
prowadzone przez Straz kontrole spowodowaly spadek ilosci popefnianych wykroczen zwigzanych z niewlasciwym

parkowaniem.
§1 Przeprowadzono rozmowy konsultacyjne ze Spofecznym Konsullantem ds- komunikacji rowerowej, w wyniku ktrych

powstala przedmiotowa ulotka.
520z U.z2015r., poz. 1096, oraz z 2016 r, poz. 677.






