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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/065 - Eliminacja niskiej emisji' z kotlowni przydomowych i gminnych
W wojewodztwie $laskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Waldemar Gora, specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LKA/37/2016 z 13 maja 2016 r.

[dowad: akta kontroli str. 1-2]

Straz Miejska w Czestochowie?,
42-200 Czestochowa, ul. Krakowska 80/3

Artur Hotubiczko, Komendant Strazy Miejskiej w Czestochowie?.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie?,  pomimo stwierdzonej
nieprawidiowosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Funkejonariusze Strazy przeprowadzali kontrole dotyczace ochrony powietrza przed
niskg emisjg, podejmujac w szczegolnosci dziatania na podstawie zgtaszanych
przez mieszkancow skarg, ktérych przedmiotem bylo spalanie odpadow. W efekcie,
w 125 przypadkach osoby spalajace odpady zostaty ukarane mandatami karnymi,
w5 skierowano wobec sprawcow wnioski do sadu © ukaranie, a 788 o0s6b
pouczono?.

Funkcjonariuszom przeprowadzajacym kontrole umozliwiono udziat w szkoleniach
zapewniajacych merytoryczne przygotowanie do prowadzenia kontroli dotyczacych
ochrony powietrza przed niskg emisja.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczyla niesporzadzania protokolow z kontroli
obejmujacych zagadnienia powigzane z ochrong powietrza przed niskq emisja,
przeprowadzanych na podstawie art. 9u ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachs, co bylo niezgodne z art. 380 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’” w zwigzku z art. Su ust. 2

upcg.

! Niska emisja jest to emisja pylow i szkodliwych gazow pochodzaca z domowych piecow grzewczych i lokalnych
kotiowni weglowych, w ktorych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposéb. Cecha charakterystyczng
niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez liczne zrodla wprowadzajace do powietrza niewielkie ilosci
zanieczyszczen.

2 Zwana dalej ,Straza". Nr REGON 151406966

3Peini funkcje od 1991 r.

“NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
5 Dane liczbowe za okres od 1 stycznia 2013 1. do 23 maja 2016 .

6Dz. U. 22016 . poz. 250 zwana dalej ,ustawg upcg’.

7Dz.U.z 2016 r. poz. 672, zwana dalej ,Prawem ochrony $rodowiska’.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja kontroli zwigzanych z ochrona
powietrza ochrony powietrza przed niska emisja.

1.1. Uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Miejskiej do kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska
w zakresie ochrony powietrza.

Straz Miejska w Czestochowie® zostala utworzona w 1991 r.9 przez Prezydenta
Miasta Czestochowy™ i do 1999 r. dziatata w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miasta Czestochowy. Od 1 kwietnia 1999 r. Straz Miejska funkcjonuje jako
jednostka organizacyjna Gminy Miasta Czestochowa'.

[dowdd: akta kontroli str. 5-27, 44-47)

W statucie Strazy Miejskiej'2 zawarto zapis ze wykonuje ona zadania w zakresie
ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustawy i aktow prawa miejscowego
| wyszczegolniono obowigzki strazy okre$lone w art. 11 ust. 1 ustawy o strazach
gminnych (w regulaminie organizacyjnym'3 zadania wynikajace z przywotanego
przepisu ustawy o strazach gminnych, zostaly przypisane do realizacji przez Oddziat
Ochrony Porzadku Publicznego Strazy Miejskiej). W statucie, w regulaminie
organizacyjnym ani w zakresach obowiazkéw straznikow' Strazy Miejskiej nie
wyszczegolniono zadan zwigzanych z wykonywaniem kontroli przestrzegania
| stosowania przepisow o ochronie $rodowiska ani przepisow o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach. Funkcjonariusze Strazy posiadali jednak imienne
upowaznienia do wykonywania w imieniu Prezydenta Miasta kontroli przestrzegania
| stosowania przepisow o ochronie $rodowiska lub przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystesci i porzadku w gminach).

[dowdd: akta kontroli str. 24-27, 44-47, 96-98]

Na dzien 31 grudnia 2015 r. liczba pracownikow Strazy Miejskiej wynosita 133
osoby'®, w tym 80 funkcjonariuszy, sposrod ktorych 77 oséb posiadalo
upowaznienia Prezydenta Czestochowy wydane na podstawie art. 379 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'® do wykonywania kontroli
przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie $rodowiska z zastrzezeniem, ze
czynnosci te mogg by¢c wykonywane wspolnie z upowaznionym pracownikiem
Wydzialu  Ochrony  Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Urzedu Miasta
w Czestochowie'”. Wszyscy funkcjonariusze posiadali ponadto upowaznienie do
wykonywania kontroli, o ktérych mowa w art. 9u ustawy ucpg'e.

8 Zwana dalej ,Strazg Miejskq”.

% Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Czestochowy nr 4/91 z 2 kwietnia 1991 .

10 Zwanego dalej ,Prezydentem Czestochowy'".

' Straz Miejska zostata wylaczona ze struktury Urzedu Uchwala Rady Miasta Czestochowy nr 75/IX/99 z dnia
29 marca 1999 1.

"2 Statut Strazy Miejskiej nadany Uchwala Rady Miasta Czestochowy nr 960/LIX/2006 z dnia 22 maja 2006 .
i zmieniony uchwata nr 167.XV.2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 1.

13 Nadanym Uchwalg Rady Miasta Czestochowy nr 75/1X/99 z dnia 29 marca 1999 r. | zmienionym uchwalg nr
28/1v/2002 z dnia 19 grudnia 2002 r.

' Nadanych przez Komendanta Strazy.

1% Liczba pracownikéw Strazy Miejskiej na dzien 1 stycznia 2013 r. 31 grudnia 2013 r. oraz 31 grudnia 2014 r.
wynosita odpowiednio 100, 114 i 125 os6b, w tym na stanowiskach ,mundurowych” zatrudnionych bylo w ww.
okresie 76 0sob. Upowaznienia Prezydenta Czestochowy posiadato odpowiednio 70, 69 i 71 pracownikow.

19Dz. U. 22013 . poz. 1232 ze zm., zwana dalej ,Prawem ochrony rodowiska’.

17 Zwany dalej ,Wydziatem Ochrony Srodowiska’.

18 Kontrola spelniania obowigzkow wiascicieli nieruchomosci, okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy upcg, ktore
obejmujg m.in. pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposob zgodny
zprzepisami ustawy i przepisami odrebnymi, zbieranie powstafych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych zgodnie z wymogami kreslonymi w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
oraz realizacje innych obowiazkow okreslonych w tym regulaminie.
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[dowod: akta kontroli str. 28-43, 111-112]

Pracownicy Strazy Miejskiej brali udziat w szkoleniach zwigzanych z ochrong
powietrza:

- w 2011 r. 17 funkcjonariuszy Strazy Miejskiej wzieto udziat w szkoleniu z zakresu
wspotpracy inspektorow ochrony $rodowiska (pracownikow Wydziatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta) ze strazami gminnymi w przypadkach kontroli spalania
odpadéw w piecach domowych w oparciu o upowaznienia wydane na podstawie
Prawa ochrony $rodowiska, do kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
0 ochronie Srodowiska's;

- w latach 2012-2013 trzech straznikéw Strazy Miejskiej wzieto udziat w szkoleniu
pn. ,Ekologiczny straznik miejski”, ktorego celem bylo podniesienie $wiadomosci
straznikow w zakresie gospodarowania odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem
selektywnej  zbiorki odpadéw i recyklingu oraz  kwesti  zwigzanych
z funkcjonowaniem spalarnio;

- w 2014 r. 44 straznikow wzielo udziat w szkoleniu z zakresu postepowania
podczas zdarzen z wystgpieniem tlenku wegla, zorganizowanym przez Jednostke
Ratowniczo-Gasniczg Panstwowej Strazy Pozarnej dla funkcjonariuszy policji,
strazy miejskiej i strazy pozarne;.

- w 2015 r. 16 funkcjonariuszy uczestniczylo w szkoleniu ,Nie dla niskich emisji. Czy
wiesz czym oddychasz?”, ktrego celem bylo uswiadomienie zagrozen zwigzanych
z niskg emisjg, przyczyn jej wystepowania oraz mozliwosci przeciwdziatania?!.

Elzbieta Organa, Naczelnik Oddzialu Organizacyjno — Prawnego Strazy Miejskie]
wyjasnita, ze zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska omawiane byty rowniez w
trakcie szkolenia podstawowego straznikow, ktére odbywat kazdy straznik, zgodnie
z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy o strazach gminnych.

[dowdd: akta kontroli str. 48-58)

1.2.  Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska w zakresie ochrony powietrza, prowadzone przez Straz
Miejska.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 23 maja 2016 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej
podejmowali czynnosci, w tym kontrole na podstawie art. u upcg, z ktorych 7 413
obejmowato zagadnienia dotyczace spraw zwigzanych z ochrong powietrza (3 896
w 2013 r, 1897 w 2014 r, 1072 w 2015 r. oraz 548 w 2016 r.. w 6 046
przypadkach dziatania zostaty podjete z wiasnej inicjatywy, a w pozostatych 1 367 -
w wyniku otrzymanych zgloszen mieszkancéw oraz innych podmiotéw)?2, z tego 19
dotyczyto kontroli zwigzanych ze spalaniem odpadéw podejmowanych na wniosek
Urzedu Miasta (Wydziatu Ochrony Srodowiska).

W wyniku podjetych dziatan 125 os6b ukarano mandatami (na taczng kwote 9,5
tys. zt), 788 0séb pouczono, a w 5 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do
sgdu rejonowego, na podstawie ktorych sad wydat wyroki nakazowe za wykroczenia

19 Szkolenie wewnetrzne zorganizowane wspdinie z pracownikami Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
w Czestochowie.

2 Szkolenie zostalo zorganizowane przez Przedsigbiorstwo Techniczno Handlowe ,Technika® Sp. z o.0.
z siedziba w Gliwicach.

21 Szkolenie zostalo zorganizowane przez Przedsigbiorstwo Techniczno Handlowe ,Technika” Sp. z o.0.
zsiedzibg w Gliwicach i bylo wspétfinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

23896 w2013r., 1897 w2014 r., 1072w 2015 . oraz 548 w 2016 r. w 6 046 przypadkach dzialania zostaty
podjete z wiasnej inicjatywy, a w pozostatych 1 367 — w wyniku otrzymanych zgloszen mieszkafcow oraz innych
podmiotow.
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Ustalone
nieprawidlowosci

z art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?3. Nakfadanie grzywien
w drodze mandatow karmnych odbywalo sie w oparciu o art. 95 ustawy Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia?* oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za
ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego. Przeprowadzane czynno$ci funkcjonariusze dokumentowali
wpisami w notatnikach stuzbowych.

[dowdd: akta kontroli str. 59-66, 77-78, 86-95]

Czynnosci, o ktorych mowa powyzej, byly podejmowane przez straznikow
samodzielnie. Jak wyjasnit Komendant Strazy Miejskiej: ,Do oceny i podjecia decyz;i
0 zasadno$ci prowadzonych czynnosci wystarczajace bylo przygotowanie
merytoryczne funkcjonariuszy wynikajace z odbytego przez kazdego straznika
szkolenia podstawowego oraz szkolen kierunkowych (...)". Wyjasnit on réwniez, ze
zakres prowadzonych przez funkcjonariuszy czynno$ci nie wymagat posiadania
sprzetu (straznicy nie pobierali probek), a wejscie funkcjonariuszy strazy na teren
prywatny odbywato sie wylgcznie za zgodg wiasciciela posesji (przy czym wszyscy
funkcjonariusze posiadali imienne upowaznienia do przeprowadzania kontroli,
o ktorych mowa w art. Su upcg). W razie natomiast odmowy wstepu, w przypadkach
podejrzenia spalania odpadow, funkcjonariusze informowali o powyzszym
pracownikow Wydzialu Ochrony Srodowiska, ktorzy przeprowadzali wowczas
kontrole na podstawie art. 379 Prawa ochrony $rodowiska. Zastepca Komendanta
Strazy Miejskiej wyjasnit ponadto, ze w przypadku kontroli przeprowadzanych przez
pracownikow Wydzialu Ochrony ~ Srodowiska, funkcjonariusze wystepowali
Wwylacznie jako podmiot asystujgcy ww. czynnoSciom, natomiast wiasciwe
czynnosci- kontrolne prowadzili wykwalifikowani inspektorzy ochrony $rodowiska
z ww. Wydziatu'.

[dowdd: akta kontroli str. 72-76, 81-85, 96-98]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Przeprowadzajac czynnoéci kontrolne dotyczace przestrzegania i stosowania
przepisow upcg, ktére obejmowaly zagadnienia powigzane z ochrong powietrza
przed niskg emisjg, funkcjonariusze Strazy Miejskiej nie stosowali przepiséw art. Ju
ust. 2 upcg w zwigzku z art. 380 POS. Z przeprowadzonych czynnoSci nie
sporzadzano  bowiem  protokoléw  kontroli, lecz ich. przeprowadzenie
dokumentowano jedynie w notatniku stuzbowym funkcjonariusza prowadzacego
czynnoSci oraz w karcie zdarzenia prowadzonej w wersji elektronicznej przez
dyzurnego Strazy. Jak wyjasnit Zastgpca Komendanta Strazy, ww. kontrole
wykonywane byty na podstawie art. 9u ustawy ucpg.

[dowod: akta kontroli str. 81-85, 96-98, 116-117]

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze czynnosci kontrolne wykonywane przez
funkcjonariuszy Strazy nie byly prowadzone na podstawie art. 379 Prawa ochrony
srodowiska, lecz byly to ,kontrole tytutem kompleksowego sprawdzenia
prawidfowosci w  gospodarowaniu odpadami komunalnymi’ i w  zwiazku

Z powyZzszym nie sporzgdzano w ich wyniku protokofu, o ktorym mowa w art. 380

powofanej ustawy, a ich wyniki dokumentowano w notatniku stuzbowym

%Dz U. 22013 1. poz. 21 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 odpadach”. Zgodnie z art. 191 ustawy: ,kto termicznie
przeksztalca odpady poza spalamig odpadow lub wspotspalamia odpadéw, podlega karze aresztu albo
grzywny'.

%Dz, U.22013 . poz. 395 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

funkcjonariusza prowadzacego czynnoci oraz w karcie zdarzenia prowadzone;
w wersji elektronicznej przez dyzurnego strazy.

[dowdd: akta kontroli str. 72-76]
NIK wskazuje, Zze zgodnie z art. 9u ust. 2 ustawy ucpg, do takich kontroli
zastosowanie majg przepisy art. 380 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory
stanowi, Ze z czynno$ci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokdt, ktorego jeden
egzemplarz dorgcza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej
osobie fizycznej. Sprawdzanie domowych kotlowni lub palenisk pod katem sposobu
pozbywania sig zgromadzonych odpadow, w tym réwniez w ramach kompleksowych
kontroli  prawidiowosci w  gospodarowaniu  odpadami  komunalnymi  lub
przestrzegania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy przez
wiascicieli nieruchomosci, powinno w ocenie NIK odbywac sie na podstawie art. Su
upcg lub art. 379-380 POS, ktory okresla uprawnienia kontrolujacych i
odpowiadajace im obowigzki kontrolowanych, pozwalajac na skuteczng realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem niskiej emisji, co jest szczegdlnie istotne,
biorac pod uwage fakt, Srednioroczne stezenia pylu zawieszonego PM10 i PM2,5
oraz benzo(a)pirenu w Miescie w calym okresie objetym kontrolg przekraczaly
dopuszczalne normy. Z czynnosci tych, stosownie do art. 380 POS, nalezy jednak
sporzgdzi¢ protokét kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli?5, wnosi o:

Podjecie dziatah majacych na celu przeprowadzanie kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow upcg, podejmowanych na
podstawie posiadanych przez funkcjonariuszy imiennych upowaznien,
z zastosowaniem art. 9u ust. 2 upcg w zwiazku z art. 380 POS, w tym
sporzadzanie protokoléw z czynnosci kontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%Dz, U.z22015r. poz. 1096 ze zm. Oraz z 2016 r. poz. 677, zwanej dalej ,ustawg o NIK".
6



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

SYREXKTOR
Kontroler Delegatura ydiwyzstej Izbp Kontroli
Waldemar Géra tOWtSl.C_*I
Specjalista kontroli panstwowej
jotr Mikiis



