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PROTOKOL KONTROLI

pracodawoy’” [ [przedsibiorey niebedaceo [ ynogo podmiots

D przedsiebiorcy niebedacego

. . . . - -
wydzielonej jednostki organizacyjne;j: D pracodawcy pracodawca’’

REGON: 15140696600000 NIP: 5732321930

Na podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;
Inspekgji Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623)

Starszy inspektor pracy specjalista - Olgierd Kucharski
(Wvtuf stuzbowy oraz imie i nazwisko inspekiora pracy)

dziatajacy w ramach terytorialnej wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach

przeprowadzit kontrole w: _
STRAZ MIEJSKA W CZESTOCHOWIE
(nazwa podmiotu kontrolowanego)

42-200 CZESTOCHOWA, UL. KRAKOWSKA 80 BLOK 3

(adres podmiotu kontrolowanego)

(nazwa wydzielonej jednostki podmiotu kontrolowanego)™

(adres wydzielonej jednostki podmiotu kontrolowanego) 7
mgr Artur Holubiczko
(imie i nazwisko osoby reprezentujgcej podmiot kontrolowany)
Komendant Strazy Miejskiej
(nazwa organu reprezentujgcego podmiot kontrolowany)

Data rozpoczecia dziatalnosci przez podmiot kontrolowany: 1.04.1989,;
data objecia stanowiska przez osobe lub powotania organu reprezentujgcego

kontrolowany: 1.01.1991

Kontrole przeprowadzono w dniu(ach):
30.04; 7,10.05.2019 r.

(oznaczenie dni, w ktérych przeprowadzono konirole)

podmiot

Liczba:pracujgcych: 128, w tym:
¢ na podstawie umow cywilno-prawnych: 4,
» 0s0b prowadzgcych jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza: 0,

e cudzoziemcow: 0,
4, w tym kobiet: 44,

e zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 12
miodocianych: 0O, niepetnosprawnych: 0, [}

w kontrolowanym podmiocie.
Data poprzedniej kontroli:  wrzesien 2017
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1. W czasie kontroli sprawdzono realizacje uprzednich decyzji i wystapier organow Panstwowe;
Inspekcji Pracy oraz wnioskow, zalecen i decyzji organéw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy:

Podczas ostatniej kontroli wydano decyzje nr 1 w nakazie 04268-5317-K052-Nk01/17 »
28.08.2015r. Nakaz zostal uchylony Decyzjg OIP z 18.10.2018r. w sprawie o nr KTO-5111-

Dd27/2017.

2. W czasie kontroli stwierdzono, co nastepuije:

Informacje ogodline

Kontrolg podjgto na podstawie okazanej legitymacji stuzbowe;.
Dokonano wpisu w ksigzce kontroli.

Straz Miejska dziata na podstawie Statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Rady Miasta
Czestochowy nr 960/LIX/2006 z 22.05.2006. Ostatnia zmiana statutu zostata dokona w uchwale

Rady Miasta z 24.09.2015 o nr 167.XV.2015.

W Strazy Miejskiej w Czestochowie obowiazuje regulamin pracy z 15.06.2009r. ktérego tekst
jednolity zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 10/2018 Komendanta Strazy Miejskiej w
Czestochowie z dnia 21.08.2018r. Ostatnia zmiana zostata dokonana na podstawie Zarzadzania nr

12/2018 Komendanta Strazy Miejskiej w Czestochowie z dnia 20.09.2018r.

W § 20 Regulaminu pracy zapisano, ze ust. 2 wynagrodzenie wyptaca si¢ w gotéwce do rak
pracownika w kasie, natomiast w ust. 3 zapisano ze na pisemny wniosek pracownika

wynhagrodzenie wyptaca sie w formie przelewu na rachunek pracownika.

W Strazy Miejskiej w Czestochowie obowigzuje regulamin wynagradzania z 15.06.2009r. ktory
zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2009 Komendanta Strazy Miejskiej w Czestochowie z dnia

15.06.20009r.

W Strazy Miejskiej w Czgstochowie funkcjonujg dwa zwiazki zawodowe: Zwigzek Zawodowy
Funkcjonariusz oraz Pracownikéw Strazy Miejskich i Gminnych kolo w Czestochowie
reprezentowany przez p. oraz Komisja Zakiadowa NSZZ Solidarno$c¢ przy Strazy

Miejskiej w Czestochowie reprézentowany przez ktére zapoznano z
zakresem kontroli.

Peinomocnictwo do reprezentowania pracodawcy wzgledem organéw PIP posiada réowniez
Naczelnik Oddziatu Ochrony Porzadku Publicznego mgr. Artur Wojciechowski.

Umowy cywilnoprawne

W Strazy Miejskie w Czgstochowie zawarto umowy zlecenia z osobami fizycznymi tj. z:
B Przedmiotem umowy jest przeprowadzenie cwiczen ogolnorozwojowych

oraz cwiczen z takiyk: i techniki podejmowania interwencji dla straznikow w okresie 4.02.2019-
31.05.2019r. Wynagrodzenie okreslono w kwocie zl/godzine.

Wyplacono wynagrodzenie za:

-luty 2019r. w kwocie zt wdniu 14.02.2019r. (za 4 godziny zlecenia);
-marzec 2019r. w kwocie 'z w dniu 14.03.2019r. (za 8 godzin zlecenia);
-kwiecien 2019r w kwocie 'zt w dniu 14.02.2019r. (za 9 godzin zlecenia);

; Przedmiotem umowy jest wykonywanie biezgcych prac
remontowych, konserwatorskich i naprawczych w budynku i na terenie przyleglym. Umowe
zawarto na okres 2.01.2019-31/12.2019r. Wynagrodzenie okreslono w kwocie zt/godzine.
-styczen 2019r.w kwocie zl (za 24 godziny zlecenia) w dniu 12.02.2019r.

-luty 201Sr. w kwocie zl (7a 49,5 godziny zlecenia) w dniu 11.03.2019r.
-marzec 2019r. w kwocie zt (za 90,5 godziny zlecenia) w dniu 9.04.2019r.
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-kwieciepy 2019r —brak rachunku.

. - Przedmiotem umowy jest wykonywanie biezacych prac remontowych,
konserwatorskich i naprawczych w budynku i na terenie przvieglym. Umowe zawarto na okres
2.01.2018-31/12.2019r. Wvnaarodzenie okre$lono w kwocie .  zt/godzine.

-styczen 2019r.w kwocie zt (za 25,5 godziny zlecenia) w dniu 12.02.2019r.
-luty 2019r. w kwocie - 1zt (72 45,5 godziny zlecenia) w dniu 11.03.2019r.
-marzec 2019r. w kwocie "zt (za 88,5 godziny zlecenia) w dniu 9.04.2019r,

-kwiecieri 2019r —brak rachunku.

. ~ ’rzedmiotem umowy jest wykonywanie ustug Inspektora Ochrony Danych
osobowvch Umowe zawarto na okres 16.01.2019-31/12.2019r. Wynagrodzenie okreslono w
kwocie zi/miesigc z zapisem umownym, ze czas wykonywania zlecenia nie przekroczy 40

godzin miesiecznie.
Wynagrodzenie wyptacono za :

-styczen 2019r. w dniu 31.01.2019r. zt (za 20 godzin zlecenia);

-luty 2019r. w kwocie +tw dniu 28.02.2019r. (za 40 godzin zlecenia);
-marzec 2019r. w kwocie 7 w dniu 29.03.2019r (za 40 godzin zlecenia);
-kwiecierr 2019r w kwocie zt w dniu 29.04.2019r. (za 40 godzin zlecenia).

Na podstawie uzyskanych informacji nie stwierdzono wystepowania w umowach zlecenia cech
charakterystycznych dla stosunku pracy, w szczegélnosci konserwatorzy byli powiadamiani
zapisami w zeszycie usterek (natomiast sg oni zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy jako

straznicy), napraw dokonujg poza godzinami pracy w wybranym przez siebie czasie.

Kontrola zwolnien lekarskich

Zgodne z art. 68 ustawy z dnia 25.06.1999r.0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w racie choroby i macierzyristwa Straz Miejska jako ptatnik sktadek dokonuje kontroli
prawidtowo$ci wykorzystywania zwolnien lekarskich przez sowich pracownikow.

W tym zakresie okazano pismo z ZUS o/ w Czestochowie z 6.02.2019r. (o sygn.
09000B/603/1/2019-ZAS) w ktérym ta instytucja wystepuje do Strazy Miejskiej o podejmowanie
ustawowych dziatarn kontrolnych sprawdzajacych prawidlowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich oraz przekazywanie informacji o rezultatach dziatan.

Okazano pisma skierowane ze Strazy Miejskiej do ZUS w ktérych informowano o kontrolach
prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich przez pracownikow:

-pismo z 18.02.2019r. o znaku SM-OOP.1501.3.1.2019r. w ktérym poinformowano o kontroli w
dniu 30.01.2019r. prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich przez 3 pracownikow:
-pismo z 7.03.2019r. o znaku SM-OOP.1501.3.2.2019r. w ktérym poinformowano o kontroli w dniu
22.02.2019r. prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich przez 3 pracownikéw, a w dniu
28.02.2019r. przez kolejnych 2 pracownikow;

-pismo z 22.03.2019r. o znaku SM-OOP.1501.3.3.2019r. w ktérym zwrécono sig do ZUS o kontrole
prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich przez tj. pracownika, ktéry po
otrzymaniu wypowiedzenia oswiadczyt, ze ,idzie na zwolnienie iekarskie”. Kontrola wykonana
przez Straz Miejskg 20.03.2019r. wykazala, ze chory przebywat w miejscu zamieszkania.

-pismo z 18.02.2019r. o znaku SM-OOP.1501.4.1.2019r. w ktérym poinformowano o kontroli w
dniu 5.03.2019r. prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich przez 1 pracownika: w dniu
7.03.2019r przez 2 pracownikow; w dniu 19.03.2019r przez 4 pracownikow; w dniu 20.03.2019r
przez 1 pracownika, w dniu 21.03.2019r. przez 3 pracownikow i w dniu 28.03.2019r. przez 4

pracownikow.
-kontrole obejmowaty kilkukrotnie tych samych pracownikow.

W zakresie kontroli okazano rejestr Kontroli zwolnieni lekarskich za okres od 2015r. Na jego

podstawie dodatkowo ustalono, ze:
-kontrole sg wykonywane przez skiad dwuosobowy

. wyjatkowo w dniu 16.03.2015r tylko przez . Pracownicy wykonywali
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kontrole na podstawie pisemnych upowaznieri udzielonych przez Komendanta Strazy Miejskiej w
Czestochowie.

-z kontroli sporzadza sig krotkg notatke wpisywana do rejestru. Tego typu notatki okreslaja, czy
chory przebywat w miejscu zamieszkania, czy ewentualnie wykonywat czynnoéci sprzeczne z

celem zwolnienia lekarskiego;

-w roku 2015r dokonano 37 kontroli:

-w roku 2016 dokonano 26 kontroli:

-w roku 2017 dokonano 15 kontroli;

-w roku 2018 dokonano 16 kontroli:

-w roku 2019r. do dnia 30.04.2019r. dokonano 44 kontroli.
-kontrole obejmowaty kilkukrotnie tych samych pracownikow;

Kontrolg zwolnien lekarskich zajmuje sig Komoérka Kontroli Wewnetrznej ktérg prowadzi zastepca
naczelnika oddziatu ochrony porzadku publicznego . . Z jego ustnej informacji
wynika, ze kontrola zwolnien lekarskich jest jednym z wielu obowigzkéw kontrolnych Komérki
(biezace stuzby, mandaty, kontrole skarg na straznikéw itd.). Kryteria doboru zwolnier do kontroli
sg zwigzane z iloscig pracownikéw na zwolnieniach i okresowym zwigkszaniem liczby osob
chorujgcych. W roku 2019r postanowiono kontrolowaé co najmniej 25% ilosci osob
przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich W poprzednich latach nie bylo tego kryterium.
Komoérka otrzymuje na biezaco informacje o zwolnieniach i to jest podstawa do . kontroli
(szczegolnie krotkotrwatych zwolnieri, bo w przypadku zwolnien diugotrwatych lub szpitalnych nie
ma podejrzen ewentualnych naduzy¢). Czesciej kontroluje sie rowniez pracownikéw, ktorzy
wykonujg dodatkowe zatrudnienia, by sprawdzi¢, czy zwolnienie nie jest wykorzystywane dla
prowadzenia dodatkowej dziatalnosci). Dlatego zdarza sig, ze kontroluje sie kilka razy te same

osoby, przebywajgce na krotkich zwolnieniach.

Umundurowanie

Obowigzek noszenia umundurowania podczas stuzby wynika z art. 21 ust. 1 ustawy z 29.08.1997r
o strazach gminnych.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 1 Regulaminu pracy pracownika obowiazuje zakaz uzywania
umundurowania poza czasem pracy, hiezgodnie z przeznaczeniem |ub w celu nie zwigzanym z

wykonywaniem obowigzkow stuzbowych.
Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 Regulaminu pracy obowigzkiem pracodawcy jest umundurowanie

pracownika.

W sprawie szczegOtowych zasad umundurowania w Strazy Miejskie obowigzuje Regulamin
mundurowy wprowadzone Zarzadzeniem nr 13/2015r Komendanta Strazy Miejskiej z 23.07.2015r.

W regulaminie szczegoétowo okreslono sprawy umundurowania oraz normy w tym zakresie.

W § 14 regulaminu okreslono, ze:
-pkt. 1 obowigzek rozliczenia sie z skiadnikow umundurowania nastepuje z chwilg rozwigzania

stosunku pracy;

-pkt. 2 w przypadku rozliczenia sig¢ ze skiadnikow umundurowania straznik jest zobowigzany
zwréci¢ ich réwnowarto§¢ wg. cen detalicznych obowigzujgcych w dacie wydania danego
skfadnika umundurowania obnizone proporcjonalnie do okresu uzywalnoéci danego skfadnika:
-pkt. 2 wysoko$¢ kosztéw podlegajacych zwrotowi w zwigzku z rozliczeniem ulega
proporcjonalnemu zmniejszeniu do okresu przepracowanego. Od okresu przepracowanego odlicza
sie wszystkie nieobecnosci w pracy, ktérych tgczny wymiar wynosi minimum 30 dni
kalendarzowych od daty wydania sktadnika umundurowania. Dalsze nieobecnosci bedg w pracy
powyzej 30 dni bedg rozliczane w systemie miesiecznym;
-pkt. 3 w szczegolnie uzasadnionych przypadkach na indywidualny wniosek straznika
umotywowany trudng sytuacjg rodzinng, ekonomiczna, badz inna Komendant moze obnizyé badz
catkowicie umorzy¢ wysokos$¢ kosztow za umundurowanie podlegajgcych zwrotowi;

W razie wystgpienia sytuacji koniecznoéci zwrotu nalezno$ci za umundurowania w zwiazku z
rozwigzaniem umowy o prace- pracownik otrzymywal nalezne wynagrodzenie i ekwiwalenty (nie ;
dokonywano potracen za umundurowanie), a pozniej ewentualnie przekazywat wyliczona kwote na
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rzecz Strazy Miejskiej na podstawie wezwania pisemnego pracodawcy. Taka sytuac;a dotyczyta w

2018r.j2019r.. (na kwote 72,51 zi), (na kwote 541,86 zi); !

(na kwnte 206,35 z{); fn:; kwote 153,90 z1); I ) (na kwote 1164,95 zi);
(na kwote 1048,10 zb); (na kwote 597,30 zt); (na kwote 37.56

z1), (na kwote 284,82 zi); “(na kwote 764,68 zi), r(ha

kwote 9,38 z1); (na kwote 529,37 zf); (na kwote 302 zi).

. - byl ostatnio zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
od . na stanowisku starszego straznika w petnym wymiarze czasu pracy. Umowa o
pracg zostal rozwigzana w trybie art. 52 § 1 kodeksu pracy z zachowaniem formy pisemnej oraz
podaniem przyczyny. Pracownik zapoznal sie z wskazanym pismem w dniu 6.04.2018, co
potwierdzit wlasnorecznym podpisem. Swiadectwo pracy zostato wydano do rak pracownika w
dniu 6.04.2018r. Zamiar rozwigzania umowy o prace bvt konsultowany z organizacjami
zwigzkowymi. W dniu 17.04.2018r. wystapiono do . Z pismem o zwrot kosztow

umundurowania w kwocie 203,08 zi,
W dniu 6.07.2018r. Straz Miejska wystgpita przeciwko (straznikowi z ktorym
rozwigzano umoweg o prace) z pozwem o zwrot kwoty 203,08 zt z tytutu rozliczenia sktadnikéw

umundurowania, poniewaz pracownik nie zwrécit tych kosztéw na wczesniejsze wezwanie.

W dniu 8.01.2019r. Sad Rejonowy — Sad Pracy w Czestochowie w sprawie o sygn. VII P 554/18
oddalit powddztwo. W uzasadnieniu wyroku Sad Rejonowy wskazal, ze Straz Miejska funkcjonuje
w oparciu o ustawe z 29.08.1997r o strazach gminnych. W art. & ww. ustawy wskazano, ze koszty
funkcjonowania strazy sg pokrywane z budzetu gminy. Natomiast zaden z przepiséw nie
upowaznia Komendanta do regulowania zwrotu lub zaptaty za sktadniki umundurowania. Dlatego
po zakoriczeniu pracy pracownik powinien zwrécic¢ rzeczy nalezgce do pracodawcy powierzone na
czas wykonywania pracy, a takie préby podejmowat pozwany. Gdyby nie zwrécit wtedy
zachodzitaby ewentualna przesfanka zadania odszkodowania na podstawie art. 124 Kodeksu

pracy.
Apelacja powoda zostata oddalona w sprawie o sygn. IVPa 28/19 przez Sad Okregowy w

Czestochowie w wyroku z dnia 10.04.2019r.

W poprzednich okresach Straz Miejska uzyskiwata pozytywne dla siebie rozstrzygniecia sgdowe w

%, sprawach:
) -przeciwko o zwrot kosztéw umundurowania w wysokosci 698,68 zi. Zostat
2 ~ wydany nakaz zapfaty w postepowaniu upominawczym o sygn. VIl Np.-upr 77/16 przez Sad

O Rejonowy w Czestochowie w dniu 1.04.2016r. Po uprawomocnieniu nakazu kwota zostala

% ‘,Wyegzekwowana;knmnrmr‘yo
) tprzec:wko » zwrot kosztow umundurowania w wysokosci 116,92 zt. Zostalo
wydane Postanowieniu o umorzeniu postepowania wobec zaptaty zawarcia ugody pozasgdowej w
spraWIe o sygn. VIl Pm 7/11 przez Sad Rejonowy w Czestochowie w dniu 25.03.2011r. W

{% @ 5 uzasadnlemu Sad Reijonowy uznat ze zawarcie ugody nie byto sprzeczne z prawem;
o zwrot kosztow umundurowania w wysokosci 42,70 zt. Zostalo wydane

wfg/ przemwko
Postanowieniu o umorzeniu postepowania wobec zaptaty zawarcia ugody pozasadowej w sprawie

o sygn. VIl Pm 19/09 przez Sad Rejonowy w Czestochowie w dniu 16.02. 2010r ;
-przeciwko m.in. o zwrot kosztdéw umundurowania w wysokoéci 262,43 zt. Zostal

wydany wyrok o sygn. VIl Pm 45/09 przez Sad Rejonowy w Czestochowie w dniu 2.10.2010r.
zasadzajacy Swiadczenie.

3. W czasie kontroli wydano:
al decyzji ustnych: 0,

b/ polecen: 0.
Wykaz(y) wydanych decyzji ustnych i/lub polecen stanowi(g)"” zatgcznik(i) nr 0 do protokoiu.

4. W czasie kontroli sprawdzeno/nie sprawdzano'” tozsamo$é:
nie sprawdzano

(dane osoby legitymowanej oraz okreslenie czasu, miejsca i przyczyny legifymowania)

5. W czasie kontroli pebraho/nie pobrano® prébki surowcow i materiatow uzywanych,
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wytwarzanych lub powstajacych w toku produkcji: nie pobierano

6. W czasie kontroli udzielono/mietdzielono!* porad:
-z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy: 1,
-z zakresu prawnej ochrony pracy: 1,
w tym z zakresu legalnosci zatrudnienia: 1.
7. Do protokotu zatacza-sfe/nie zalgcza sie™” zalgcznikow: , stanowigcych skladowg cze$é
protokoiu:

(wyszczegoinienie zafgcznikéw)

8. Kontrole przeprowadzono w obecnosci:
Komendanta Strazy Miejskiej, Naczelnik Oddziatu Organizacyjno - Prawnego p. Elzbiety Organa

9. Protokét sporzadzono w 2 egzemplarzach.

10. Omowienie dokonanych w protokole poprawek, skreslefy i uzupetnieris ..a/lﬁ. /C//Ulfd)fz’/zﬂ
..f?@/ﬂu,WLL7((2..,/(...Mp(.;pg,/,;’.@p,f[i‘;..i..TZ.Z{,...@ . m%@.:g ............. / .......................

Na tym protokdt zakoniczono.

.........................

Czestochowa, dnia 10.05.2019

W dniu 10.05.2019 otrzymatem jeden egzemplarz protokotu.

o Jrecre TSk
(podpis i pieczec osoby reprezentuigcej podmiot on{rolowany)

Pouczenie:
1. O realizacji decyzji ustnych i polecen nalezy z uptywem okreslonych w decyzjach i poleceniach

termindw powiadomi¢ inspektora pracy (art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy).

2. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo ziozenia wniosku o objecie tajemnica
przedsiebiorstwa informacji zawartych w protokole kontroli.

Do protokotu ztozono wnipsek/nie ztozono wniosku.
Whniosek stanowi zatgcznik nr ... do protokotu kontroli. ¢

3. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezer: do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy
zgtosi¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokoiu. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy stosownych

srodkow prawnych.
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Do ustalen zawartych w protokole zastrzeZefiia wniesiono/nie wniesiono/zostana wniesione**!

do dpia coramumnamas
Zastrzezenia stanowig zatacznik nr ... .. do protokotu kontroli. **!

o protokofu:

Ustosunkowanie sig inspektora pracy do wniesionych zas

.......................................................................................

W wyniku uwzglednienia zazalenia na postanowienie inspektora pracy o zachowaniu w tajemnicy
okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci pracownika lub osoby protokét przestuchania
zostat zniszczony (art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy).

(%)

w405 48

(miejSCe i data podpisknia protokofty =

! - odpowiednig pozycje zaznaczyé
"' - niepotrzebne skreslic

[OK]



